
CONSILIUL SUPERI.ORAL MAGISTRATURII
„Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independente! justit!ei"

tart.133 alin.1 din Constltutie, republicat5)

Adresanr.3/19463/2025dindatadeJEL.03.2026

Domnului Maria-Ovidiu OPREA

Secretaru[ general al Senatu]ui Romaniei
Parlamentul Rom§niei

gi!ITj`!rdj.hfijel-rm.3

L.„.€.2„„.i.£„3„`„2u.33.i.€9.2§"m

{,6et&uffmEroemanau::essee:rde::ngeeanveor::tr5nr."IN,7±LLdmdatade22decembr,e2o25,pun
care ali transmis Consiliului Superior al Magistraturii, fn vederea avizarii, Propuner€a /eg/.s/c7f/id

pentru asigurarea pla?ii creantelor comerciale ale operatorilor economici de catre institutiile Si
crt/for/.t6f/./e pub/J.ce /bG97/15.j2.2025J, va comunicam faptul ca aceast5 solicitare a fost analizat5
?n Sedinta din data  de 24 februarie 2026 a  Comisiei  nr.  1 - reunit5 -„Legislatie §i cooperare

interinstitutional5".

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut c5 propunerea legislativa nu

priveste activitatea autoritatii judec5toresti, Tn sensu[ atribuit acestei sintagme tn jurisprudenta
Curtii Constitutionale (e.g., Decizia nr, 901 din 17 iunie 2009 Si Decizia nr. 3 din 15 januarie 2014),

astfe]  c5  nu se tncadreaz5 tn  categoria  actelor normative care sunt supuse avizarii Consiliului

Superior al  Magistraturii ?n temeiul dispozitiilor art. 39 alin.  (3) din Legea  nr. 305/2022 privind

Consiliul Superior al Magistraturii.

Propunerea legislativa a fost analizat5 de comisia de specialitate a Consi[iului Superior al

.      Magistraturii din perspectiva exprim5rji unui punct de vedere, retinandu-se urm5toarele:

Sub un prim aspect, avand Tn vedere competentele constitulionale Si legale ale Consiliului

Superior al  Magistraturii,  comisia  a  apreciat ca solufiile  legislative  nu tin  cant de principiile Si

mecanismele de efectuare a pl5tilor tn materia achizitiilor publice, nefiind core[ate cu ansamblul

legislatiei ?n vigoare, ceea ce ar putea conduce la adev5rate blocaje tn derularea contractelor de
achizitie public5 Si, prin urmare, la un numar important de litigii Tn fa}a instan}elor judec5toresti.

Dincolo de faptul c5, fn prezent, dispozitiile art. 6-7 din Legea nr. 72/2013 sunt destul de

c[are  fn  ceea  ce  priveste  termene[e  de  plat5  tn  contractele  tncheiate  tntre  profesioni5ti  Si
autorit5tile contractante, comisia de specialitate a retinut ca, prin propunerea de a se prevedea

exi.gj.bt./i.rc7teo  ou[fomc7f5  a  sumelor  datorate  Si  a  penalit5tilor  (art.  4  alin.  2  din  propunerea

legislativ5),   far5   a   procedur5   clara   Si   previzibila   de   verificare   a   execut5rii/execut5rii   cu

fntarziere/neexecut5rii contractu[ui,  respectiv fara obtinerea  unui tit]u executoriu ?n faEa unei
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instante judec5tore5ti, ar fi gray afectate drepturile autoritalii contractante, care ar fi puss ?n
situatia de a nu se putea apara, urmand a suporta o sarcin5 disproportionat5.

~-       =E       `

D-e~*asemenea,'  propunerea   ca  ,Trezoreria   Statului,   respectiv  trezoreriile   locale,   s5

efectueze A/6F-i. .a9ui6m;`t'e,:in..''ab;¢e{hrfa' +ufrmaririi  circuitului  legal  al  facturi[or Si  al  ordonantarii

emise potrivit dispozitiilor Legii nr. 500/2002 privind finan}ele publice, ar da na§tere arbitrarului

?nceeaceprivestegestionareasumelordinbugetuldestat,respectivdinbugetelelocale,cuatat
maimultcLcatt-razorerii.leriaauoe+id``e-rit5automataaobligatiilorcontractualealeautorit5tilor

publice ajunse la scadenta, nici a intinderii acestor obligatii.
Tn egal5 masura, comisia a apreciat c5 prevederea posibi[it5tii de a declansa execwforea

s/.//.£6   d/.reck  fmpofrT`vc7   M7.nj.s{eru/Lrj  Fr.nanre/or,  ?n   solidar   cu   institutia   debitoare,   fn   cazu]

neefectuarii platii sumelor scadente, vine fn contradic{ie flagranta cu respectarea dispozitiilor

legale care reglementeaz5 regimul juridic al contractelor de achizitie public5, dar Si cu cele din

Codul de procedur5 civila privind executarea silit5, in conditiile ?n care Ministeru[ Finante[or are

calitate de tert fata  de contractul  de achizitie  public5, iar ?mpotriva sa  nu ar fi  emis un titlu
executoriu fn conditiile legii.

Cu privire la mecanismul de constatare judiciara a lucr5rilor executate, propus la art. 5,

comisia de specialitate a aratat c5 verificari[e pe care ar urma s5 [e realizeze instanla sesizal:a

(e.g.   motivele  refuzului  autoritatii  contractante  de  a  efectua  receptia  lucr5rilor/serviciilor

prestate,  motivele care au  condus la  neexecutarea contractului sau  la o executare  partiala a
acestuia sub aspectul obligatiei de plat5 a lucr5rilor efectuate sau a serviciilor prestate etc.) se

?ncadreaz5 ?n categoria unei analize pe fondul cauzei, care nu este admisibil5 pe calea procedurii

ordonantei  presedintiale  reglementate de dispozitiile art. 997 din Codul  de procedura civil5£,

deoarece s~ar ajunge la o prejudecare a fondului litigiului dintre p5rti.

Totodat5,  comisia  a  retinut absenta  unor  norme  de  procedura  cu  privire  la  emiterea
cerff#cafu/uj de p/aid resfant6, precum Si ca, prin prevederea propus5 la art. 5 alin. (3}, potrivit
c5reia rapor[ul de constatare fntocmit de un expert tehnic judiciar „constituie prob5 suficienta

pentru  emiterea  certificatului  de plat5  restant£", sunt grav tnc5]cate dispozitiile din  Codul de

procedura civil5  (CPC) cu privire la dreptul par}ilor [a ap5rare (art.  13 CPC2} Si principiul  liberei
aprecieri a unei probe (care nu are valoare prestabilit5) ?n ansamblul probelor administrate, de

1  Art. 997 alln. (5) din Codul de procedura civil5 dlspune: „Pe cale de ordonant5 pre§edintlal5 riu pot fi dispuse m5suri care s5 rezolve litigiul

in fond §i nicl m5suri a c5ror executare nu ar mat face po5ibil5 restabilirea sltuatlel de fapt".
2 Art. 13  -Dreptz// /c7 ap6rare - din Codul de procedur5 cM15 prevede:

„(1) Dreptul la apf rare este garantat. (2) Par!ile au dreptul, Tn tot cursul procesulul, de a fl reprezentate saLI, dupa caz, asistate tn conditiile
legli. (3) P5r!ilor li se asigurf posibllltatea de a partlctpa la toate fazele de desfa§urare a procesu!ul. Ele pot s5 ia cuno§tinfi de cuprlnsul
dosarulul, s5 propun5 probe, s5 t§i faca aF)5r5r.I, s5 i§{ prezinte sustinerile ?n scris §1 oral sl sa exercite calle legate de atac, cu respectarea
condieiilor prevazute de lege. {„.)".
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catre judec5torul tnvestit cu  solu[ionarea  cauzei  (art.  264 CPC3), tn  caz  contrar fiind  afectat5

independenta judecatorului.

Tn   lumina   acestor  considerente,   comisia   de  specialitate  a   apreciat  c5   propunerea

legislativa nu poate fi adoptata tn forma actuala.
.           r.,,           r`.I-

Cu deosebita consideratie,

3 Art. 264 -Aprgc/erea probe/or -din Codul de prclcedur5 civil§ prevede:

„(1)  lnstanta va  examina  probele  administrate,  pe flecare ?n  par[e §i pe toate ?n an5amblul  lor.  {2) Tn vederea stabilirii  existentei sau
lnexisten!el faptelor pentru a c5ror dovedlre probele au fast ?ncuvilntate, judecatorul le apreciazg Tn mod llber, potriv7t conv]ngerii sale, tn
afar5 de cazul c§nd legea stablleste pllterea lor doved]toare."
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